《民用航空安全管理规定》

修订说明

一、修订背景

为深入贯彻落实习近平总书记对民航安全工作重要指示批示精神，进一步规范行业安全管理和安全监管工作，并符合国际民航组织（以下简称ICAO）附件19《安全管理》（以下简称附件19）相关要求，民航局2018年公布施行了《民用航空安全管理规定》（CCAR-398），完善了行业安全治理体系顶层架构，对提升行业安全管理水平发挥了重要作用。

近年来，民航业快速发展，新技术、新业态、新模式不断涌现，传统和新型生产经营方式并存，各类安全风险交织叠加，安全管理和安全监管面临更加深层次的挑战。同时，ICAO附件19和《中华人民共和国安全生产法》（以下简称《安全生产法》）的修订都对民航安全工作提出了更高要求。

为更好适应民航当前新发展阶段、新发展理念、新发展格局，满足行业安全管理和安全监管的现实需要，持续加强民航安全生产标准化建设和体系融合，民航局自2022年初启动本规定修订工作，并作为安全生产专项整治三年行动、巡视整改、安全监管创新行动计划等多项工作方案的重要任务，扎实开展研究、编制和论证工作。历经两年半，现已完成本规定修订送审稿。

配套的规范性文件《民航安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制》《落实航空安全生产责任的指导意见》《民航安全管理体系审核管理办法》和《民航安全管理体系审核员培训管理办法》已分别于2022年8月31日、2023年12月15日、2024年7月8日和12日发布。

二、修订依据和目标

（一）满足ICAO附件19新要求

第一版CCAR-398发布后，ICAO公布了第四版《安全管理手册》（以下简称Doc 9859），并修订了附件19（计划于今年发布），修订内容涉及安全管理体系（SMS）和国家民用航空安全方案（SSP）的实施理念和具体技术要求。本规定此次修订纳入了ICAO附件19和Doc 9859在安全管理、安全监管方面的新理念、新要求，确保我国持续符合未来ICAO普遍安全监督审计计划（USOAP）中关于附件19的审计要求。

（二）满足《安全生产法》新要求

《安全生产法》在全员安全生产责任制、双重预防机制建设等方面，对生产经营单位安全管理以及政府安全监督管理提出了新要求，强化了生产经营单位的主体责任和行政机关的监管责任，并加大了对安全生产违法行为的责任追究力度。本规定此次修订全面对标《安全生产法》，明确了在民航领域安全生产、安全监管的新要求，并加大了违规行为的处罚力度。

三、修订主要内容

本规定共6章43条，包括总则、民航生产经营单位安全管理一般要求、特定民航生产经营单位安全管理体系要求、安全监督管理、法律责任、附则等6方面内容。

（一）第一章 总则

（1）明确了本规定的适用范围，适用于在中华人民共和国境内设立的民航生产经营单位的民用航空安全管理以及相关监督管理。

（2）强调了民航安全工作方针，将习近平总书记关于安全生产工作一系列重要指示批示精神转化为具体要求，突出“三管三必须”原则，从源头上防范化解重大安全风险等要求。

（3）明确了各级民航行政机关综合监管与专业监管的关系。

（4）对于民航安全工作中职责交叉、多部门协同，或新业态监管责任未明确的情况，明确按照“谁主管谁牵头、谁为主谁牵头、谁靠近谁牵头”的原则开展工作，防止安全监管的真空和盲区。

（二）第二章 民航生产经营单位安全管理一般要求

依据《安全生产法》，提出了所有民航生产经营单位实施安全管理的总体要求。

明确了“特定民航生产经营单位”的范畴，即大型飞机公共航空运输承运人、运输机场、维修单位、空管单位等根据中国民航规章要求应当建立SMS的民航生产经营单位。明确了特定民航生产经营单位应当按要求建立SMS。

明确规定了“安全管理等效机制”的内容，并明确要求特定民航生产经营单位以外的其他民航生产经营单位应当建立安全管理等效机制。

（三）第三章 特定民航生产经营单位安全管理体系要求

（1）全面纳入ICAO附件19关于SMS的所有要求，并将双重预防机制、安全作风和文化等融入SMS要求中。

（2）针对行业不同业务领域SMS框架、要素不一致的问题，明确了SMS的框架、要素、认可和融合等要求，并详细规定了SMS各要素的建设要求。

（3）ICAO附件19明确要求“服务提供者应当任命一名安全经理，负责实施并保持安全管理体系”，且其职责不会导致任何利益冲突。行业内CCAR-121部明确了安全总监的设置、职责和任职资格要求。为落实《安全生产法》关于专职安全生产分管负责人的要求，国资委和部分省份已出台有关法规制度，明确安全生产总监履行该职责。为了满足ICAO附件19关于安全经理设置的要求，与CCAR-121部、国资委和地方政府的称谓保持一致，本规定明确了特定民航生产经营单位任命安全总监的要求。同时，安全总监的职责、任职资格参考了CCAR-121已有的规定，以及《安全生产法》的释义、ICAO附件19的注释和Doc 9859的有关规定，保证其具有普遍实用性。

（4）考虑到大部分特定民航生产经营单位同时需要建立多个业务领域的SMS，而安全总监难以协调多个业务领域SMS的建设和运行，增加了设置安全生产委员会的要求。

（四）第四章 安全监督管理

（1）在安全监督管理方面，对国家民用航空安全方案、安全监管手段、安全数据和安全信息分析利用、安全生产举报制度、安全生产宣传教育和科技研究、安全监管协调和考核、责任追究和奖励等内容进行了明确规定。

（2）明确民航行政机关应当按照职责分工推动实施国家民用航空安全方案，根据授权建立和实施国家民航安全监督系统的关键要素。

（3）明确要求通过将安全评估、安全审计与日常安全监管有机结合，以及依法综合运用多种监管手段，持续促进民航生产经营单位落实安全责任。

（4）对安全数据和安全信息管理、安全生产举报、宣传教育、科技研究等进行了原则性要求，为CCAR-396等规章和其他规范性文件进行具体规定提供依据。

（5）强调了各级民航行政机关作为各级安委会成员单位接受考核的要求。同时，明确了民航行政机关监管责任追究以及表彰奖励等相关规定。

（五）第五章 法律责任

（1）明确了针对民航行政机关及其工作人员未履职的给予处分乃至追究刑事责任的规定。

（2）依据《安全生产法》，针对民航生产经营单位未建立双重预防机制、未采取措施消除安全隐患、未依法设置安全管理部门或者配备足够安全管理人员的，主要负责人未履行安全生产管理责任的，设置了责令限期改正、罚款、停产停业乃至追究刑责等法律责任。

（3）针对民航生产经营单位未建立SMS或者安全管理等效机制，设定了责令其限期改正和罚款等法律责任。

（六）第六章 附则

将本规定第一章到第五章中涉及ICAO附件19的定义，如安全管理体系、国家民用航空安全方案等纳入到第六章定义中。同时，针对需要进一步明确的民航生产经营单位、危险源、安全隐患、安全管理部门、专职安全管理人员等术语也纳入到第六章定义中，有利于行业就民航安全管理的关键概念达成一致理解。

二、公开征求意见采纳情况

为汇聚行业智慧，求真务实推进规章修订工作，2022年1月29日，成立《民用航空安全管理规定》修订工作组，制定了工作方案，并面向行业广泛征集规章的修订意见和建议（局发明电〔2022〕284号），深入了解行业现状和需求。2024年3月29日至4月12日，面向行业和社会公开征求本规定（征求意见稿）的意见，共收到行业内外47家单位的214条意见建议。经过专家研讨，采纳174条，部分采纳14条，未采纳26条。

修订工作期间，在系统、深入研究国内外现状和有关法律条例的基础上，采取座谈会、论证会、实地走访等形式，与行业内局方安全监管、企事业单位安全管理、法律、安全生产等领域的专家和学者进行了多次研讨,充分听取各方面意见，特别是利益相关方的意见。

三、监管事项库编制情况

本规定将作为实施行政检查的依据之一，涉及修改SES监管事项检查项目“安全管理制度”（SID-11016、11017、11018、16004、16005、16103、16104、16105）“安全隐患排查治理”（SID-11013、11014、11015、16100、16101、16102）“安全培训”（SID-16029）和“运行单位值班领导持证上岗”（SID-16075）。删除“安全绩效”检查项目（SID-16019、16020）。检查单已编制完成（见附件），将在本规定出台后提交SES。

四、预期效果和可能产生的影响的评估及结论

作为航空安全的综合性规章，本规定从行业安全治理体系顶层设计出发，为健全行业安全监管体系、协调统一各业务领域安全管理要求奠定基础；吸纳了ICAO附件19和新《安全生产法》的新理念、新要求、新标准，确保我国民航全面符合ICAO附件19以及国家关于安全管理的相关要求；同时，明确了安全管理等效机制、任命安全总监、体系融合等规定，有效解决了行业安全管理中难点、堵点问题。

附件：

拟调整安全监管事项

	检查项目——安全管理制度

	相对人适用范围
	内容编号
	检查内容
	检查方式
	检查标准
	检查依据
	关联立法
	行政处罚（决定/命令）

	民航生产经营单位
	SID-16004V23
	安全管理机构及职责
	（略）
	生产经营单位的主要负责人是否是安全生产的第一责任人。其他负责人对职责范围内的安全生产工作负责。

特定民航生产经营单位是否依法设置安全管理部门或者配备足够的安全管理人员的。

特定民航生产经营单位是否任命安全总监。
	《安全生产法》第五条《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第五条、第十五条
	《安全生产法》第五条、第二十四条、第二十五条
	《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第四十条

	（略）
	SID-16005V12
	安全检查和内部审核

安全管理体系或等效安全管理机制
	（略）
	1、安全检查定期实施情况、不符合整改完成率、整改验证符合性

2、内部审核定期实施情况，不符合项管理、整改验证

是否建立安全管理体系或等效安全管理机制。
	《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔20182X〕第3XX号）第十九、二十一条第五条、第六条、第七条、第八条
	《安全生产法》第四条 

《大型飞机公共航空运输承运人运行合格审定规则》第121.42 条

《运输机场运行安全管理规定》第九条

《民用航空空中交通管理运行单位安全管理规则》第十八条

《小型商业运输和空中游览运营人运行合格审定规则》第 135.19 条
	《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第三十六条

	（略）
	SID-11016V2

SID-16103V2
	民航生产经营单位主体责任
	（略）
	（略）
	1.《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第五条

2.《关于落实民航安全责任的管理办法》2.1.1、2.1.2
	（略）
	《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第三十七条、第四十条

	（略）
	SID-11017V2

SID-16104V2
	全员安全生产责任制
	（略）
	（略）
	1.《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第六条

2.《关于落实民航安全责任的管理办法》2.2.1 、2.2.3 、2.2.4 、2.2.5
	（略）
	《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第三十七条

	（略）
	SID-11018V2

SID-16105V2
	安全责任追究
	（略）
	（略）
	1.《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第六条

2.《关于落实民航安全责任的管理办法》6.1、6.2
	（略）
	《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第三十七条

	检查项目——安全隐患排查治理

	相对人适用范围
	内容编号
	检查内容
	检查方式
	检查标准
	检查依据
	关联立法
	行政处罚（决定/命令）

	（略）
	SID-11013V2

SID-16100V2
	安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制的建立
	（略）
	（略）
	1.《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第七条

2.《民航安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制管理规定》（民航规〔2022〕32号）7.1、8.1
	（略）
	《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第三十八条

	（略）
	SID-11014V2

SID-16101V2
	安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制的实施
	（略）
	（略）
	1.《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第七条

2.《民航安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制管理规定》（民航规〔2022〕32号）7、8.1
	（略）
	《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第三十八条、第三十九条

	（略）
	SID-11015V2

SID-16102V2
	安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制的记录和通报
	（略）
	（略）
	1.《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第七条

2.《民航安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制管理规定》（民航规〔2022〕32号）8.3、8.5
	（略）
	《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第三十八条

	检查项目——安全绩效

	相对人适用范围
	内容编号
	检查内容
	检查方式
	检查标准
	检查依据
	关联立法
	行政处罚（决定/命令）

	（略）
	SID-16019V1
	安全行动计划
	（略）
	（略）
	（略）
	（略）
	（略）

	（略）
	SID-16020V1
	安全绩效材料报送
	（略）
	（略）
	（略）
	（略）
	（略）

	检查项目——安全培训

	相对人适用范围
	内容编号
	检查内容
	检查方式
	检查标准
	检查依据
	关联立法
	行政处罚（决定/命令）

	（略）
	SID-16029V56
	安全培训计划、实施和质量监督
	（略）
	1、生产经营单位是否制定安全培训大纲和年度安全培训计划。

2、生产经营单位是否组织开展安全培训，并定期组织复训和考核；相关人员是否按规定完成安全培训。

3、生产经营单位是否建立培训档案。

4、安全培训大纲和年度安全培训计划的内容和质量是否满足相应要求。
	1.《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔20182X〕第3XX号）第二十四条、第二十五条、第二十六条第五条、第十条、第二十三条

2.（略）
	《安全生产法》第二十七条 、第二十八条

《大型飞机公共航空运输承运人运行合格审定规则》第121.504条

《运输机场运行安全管理规定》第二十条、第二十一条、第二十二条

《民用航空空中交通管理运行单位安全管理规则》第三十二条、三十三条、第三十四条、第三十六条
	《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔202X〕第XX号）第四十一条

	检查项目——运行单位值班领导持证上岗

	相对人适用范围
	内容编号
	检查内容
	检查方式
	检查标准
	检查依据
	关联立法
	行政处罚（决定/命令）

	（略）
	SID-16075V12
	运行单位值班领导持证上岗
	（略）
	1、安排符合上岗条件的领导值班。
	1.《民用航空安全管理规定》（交通运输部令〔20182X〕第3XX号）第二十四条、第二十六条、第二十七条第十条

2.（略）
	（略）
	（略）




